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PREDGOVOR

Centar informativno-pravne pomoc¢i (CIPP) Zvornik i Helsinski odbor
za ljudska prava u Republici Srpskoj (HCRS), kao partnerske organi-
zacije i clanice Mreze pravde u BiH, realizuju projekat Unapredenje
kvaliteta izvjestavanja tuzilastava putem godi$njih izvjestaja, s poseb-
nim osvrtom na prilagodavanje izvjestaja potrebama javnosti. Cilj pro-
jekta, koji tehnicki podrzava USAID JSDP II, je unapredenje kvaliteta i
transparentnost rada tuzilastava kroz poboljsanje i standardizovan-
je procesa izvjeStavanja, sa posebnim osvrtom na prilagodavanje
godisnjeg izvjestaja potrebama opste i strucne javnosti.

U fokusu projekta je uloga tuzilastava u pravnom sistemu BiH, njihova
transparentnostkada suupitanjugodi$njiizvjestajioradukaoianaliza pos-
tojecih kapaciteta uprave tuzilastava nakon provedbe matrice standarda’.

Projektom je obuhvacdena saradnja sa devet model tuzilastava: Repub-
licko tuzilastvo Republike Srpske, Federalno tuzilastvo Federacije Bosne
i Hercegovine, Okruzno tuzilastvo u Banja Luci, Okruzno tuziladtvo u
Doboju, Okruzno tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu, Okruzno tuzilast-
vo u Trebinju, Kantonalno tuzila§tvo Kantona Sarajevo, Kantonalno
tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona i Kantonalno tuzilastvo Herce-
govacko-neretvanskog kantona. Medu odabranim tuzilastvima u foku-
su Analize je i Okruzno tuzilastvo u Bijeljini iako nije model tuzilastvo,
sa kojim je ve¢ uspostavljena saradnja u okviru implementacije projek-
ta ,Monitoring i procjena stanja postignutih standarda u Republickom
tuziladtvu Republike Srpske, Okruznim tuzila§tvima u Banja Luci, Bijeljini

'VSTV BiH, Standardi tuZilacke uprave, doneseni 16.02.2012. godine, dostupno na www.hjpc.
ba/pr/msword/IZVJESTA]J16022012 .Program model tuzilastava je uspostavio dvadeset kljucnih
standarda, od kojih je sedamnaest oznaceno kao obavezni. Preostala tri kljucna standarda, te bilo
jski standardi. Kada tuzilastvo koje ucestvuje u programu ostvari 75% implementacije standarda,
dodjeljuje mu se status model tuZilastva. Kada tuZilastvo ostvari 100% implementacije standarda,
dobija posebno priznanje kao model tuzilastvo, dostupno na http://www.usaidjsdp.ba/.
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i Istocnom Sarajevu, uz analizu prakse za period januar 2010 april 2012.

Potrebu za implementacijom ovog projekta vidimo u slabom pojeren-
ju javnosti u sistem pravosuda Sto pokazuju rezultati sprovedenih
istrazivanja, a izmedu ostalih i ispitivanje javhog mnjenja koje je sproveo
USAID JSDP-a II. Pri planiranju projekta imali smo u vidu da je iz nalaza
ispitivanja javnog mnjenja vidljivo da 62 % ispitanika vijesti dobijaju pre-
ko televizije, putem radija 28,6%, dnevnom $tampom 17,6% i internetom
14,4%’ . U dijelu podataka u ovom nalazu koji se odnose na povjerenje
u javne institucije, na ljestvici od 1-7, raspon odgovora pokazuje nisko
opste povjerenje u drzavne i javne institucije svih vrsta. Moze se izvesti
zaklju¢ak da je ednim dijelom nizak nivo povjerenja uzrokovan i veo-
ma malim brojem javno dostupnih informacija o radu tuzilastava. Sira
javnost (gradani, organizacije civilnog drustva, mediji, akademska zajed-
nica), sve viSe traze i opravdano ocekuju vecu efikasnost, odgovornost i
transparentnost u radu pravosudnih institucija.

Sama tuzilastva, te VSTV BiH su prepoznali potrebu za prilagodavan-
je godisnjih izvjestaja potrebama informisanja Sire javnosti, te su klju¢ni
akteri u unapredenju godisnjih izvjestaja. Takode, potreba za imple-
mentacijom ovog projekta je postojece stanje, kada je rije¢ o godi$njim
izvjestajima o radu tuzilastava, koji ¢esto nisu pisani $iroj javnosti ra-
zumljivim jezikom. Ovim projektom se Zeli unaprijediti koordinacija i
saradnja izmedu tuzilastava ukljucenih u implementaciju projekta, kao
i njihovi kapaciteti za komunikaciju i saradnju sa medijima, nevladinim
organizacijama i opStom javnos$c¢u. Funkciju sekretara tuzilastava vidimo
kao osnovu koja moze doprinijeti boljoj saradnji i koordinaciji izmedu
tuzilastava. Konacni plan jeste formiranje Udruzenja sekretara tuzilastava
u BiH, te izrada njihovih strateskih dokumenata i u¢e$c¢e u procesu izrade
godisnjih izvjestaja tuzilastava.U fokusu projekta je Standard (4.2), koji se

2Udruzenje gradana Centar informativno-pravne pomoci Zvornik/CIPP-Zvornik i Udruzenje
gradana Demokratija-Organizovanje-Napredak iz Prijedora/DON-Prijedor, kao partnerske
organizacije, implementirale su projekat: Monitoring i procjena stanja postignutih standarda u
Republickom tuzilastvu Republike Srpske, Okruznim tuzilastvima u Banja Luci, Bijeljini i Istocnom
Sarajevu, uz analizu prakse za period januar 2010 - april 2012. Projekat je podrzan od USAID
JSDP II.

* Ispitivanje je obavljeno u septembru 2012. godine u okviru projekta USAID JSDP II na temu Per-
cepcija javnosti o vladavini zakona u BiH:Povjerenje, transparentnost i korupcija, www.usaidjsdp.
ba/files/project_doc/20121031/Sazetak%20nalaza%20ankete%202012.pdf
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odnosi na godisnji izvjestaj o radu tuzilastva i upravo potreba za pobol-
jSanjem efikasnosti izvjestavanja tuzilastava proistekla je kao jedan od re-
zultata pracenja efikasnosti primjene matrice standarda u model tuzilast-
vima. Klju¢ni standard (4.2) je usmjeren na dodatno jacanje kapaciteta
tuzilastva kroz standardizaciju formata za izvjeStavanje u koje je ukljucen
narativni i statisticki dio, usaglasavanje evidencija, statistika, osiguranju
pristupa od strane $ire javnosti izvjeStajima tuzilastva i sluzbenim evi-
dencijama u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom, smjernicama i upustvi-
ma datim tuzilastvima u BiH od strane VSTS BiH.

Ovim putem se zelimo zahvaliti Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine,
tuzilastvima obuhvaéenim projektom, koji su iskazali podrsku u realizaciji pomenutog projekta,
na korisnim strucnim misljenjima, sugestijama i prijedlozima kao i na iskazanoj spremnosti za

aktivau saradnju kako bi postigli definisane ciljeve i rezultate.



1. UVOD

Proces evropskih integracija, u kom Bosna i Hercegovina (BiH) ucest-
vuje u skladu sa potpisanim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju
(2008), zahtijeva uskladivanje postojeceg zakonodavstva sa zakonodavst-
vom i pravnom tekovinom

Evropske unije (Acquis Communautaire)*, kao i njegovu efikasnu prim-
jenu. Jacanje efikasnosti pravosuda predstavlja jedan od prioriteta u
procesu evropskih integracija BiH, $to je potvrdeno i pokretanjem struk-
turalnog dijaloga o pravosudu izmedu EU i BiH> Promjene u materi-
jalnom i procesnom zakonodavstvu, koje se odnose na krivicno-pravnu
oblast, nastoje pribliziti BiH ostvarenju evropskih standarda i najbolje
prakse u ostvarivanju pravde. Posvecenost uspostavljanju efikasnog pra-
vosuda, kao vaznog segmenta u provodenju pravosudne reforme, defini-
sano je kao jedan od cetiri osnovna principa rada Visokog sudskog i
tuzilackog savjeta Bosne i Hercegovine (VSTS BiH). Zanemarivanje ovog
segmenta reforme ne samo da bi ugrozilo do sada postignuti napredak,
vec nosi i rizik da se razlozi neazurnosti pravosudnih institucija povezuju
sa osnovnim principima reforme u negativnom smislu®. Reforma pravo-
sudnog sistema u BiH zapoceta je 2001. godine, kada su Savjet za imple-
mentaciju mira i Visoki predstavnik podrzali osnivanje Nezavisne pra-
vosudne komisije sa ciljem da se izgradi demokratska i stabilna drzava,
zasnovana na vladavini prava. Znacajne promjene u pravosudu pokrenute
su restruktuiranjem sudova i tuzilastava, ponovnim imenovanjem sudija

*Acquis communautaire (pravna tecevina EU) jedan je od najznacajnijih pravnih i politickih
principa evropskih integracija. Acquis je skup prava i obaveza koje sve drZave clanice obavezuju

i povezuju unutar Evropske unije. Pojam acquis odnosi se na ukupna prava, obaveze i predanost
Zajednici, koji su kumulirani razvojem integracionog procesa, ili koje je EU ostvarila do danas,
dosegla u pravnom i politickom smislu. Praksa Suda Evropskih zajednica stavila je acquis u rang
ustavnog principa. U politickom smislu, kljucno je pravilo da su pravna dostignuca Zajednice uslov
o0 kojem se ne moZe pregovarati. Acquis, shvacen kao ukupno dostignuce Zajednice, svakodnevno se
Siri, uvecava i reproducira, dostupno na http://www.dei.gov.ba/dokumenti/.

*Vidi: http://www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=5805¢>lang=BS

¢ Strateski plan VSTVBiH 2010 - 2013, Strateski cilj 1,

dostupno na http://www.hjpc.ba/docs/vstvdocs/ .
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i tuzilaca, te osnivanjem institucija na drzavnom nivou kao $to su Visoki
sudski i tuzilacki savjet BiH i Ministarstvo pravde BiH. Usvajanje Kriv-
icnog zakona BiH 2003. godine uslovilo je znacajne promjene u strukturi,
funkciji i nadleznostima uspostavljenih institucija, naroc¢ito Suda BiH i
Tuzilastva BiH. Reforma tuzilackog sistema u BiH zapocela je 2003. go-
dine, kada se uloga tuzilastava i tuzilaca u pravnom sistemu bitno promi-
jenila, pa su tuzioci dobili novu ulogu vodenja istrage. Proces reformi
uslovio je promjene u krivicno-materijalnom i krivi¢no-procesnom za-
konodavstvu, ukljucujuci i promjene propisa koji se odnose na organi-
zaciju i nadleznost tuzilastava.

Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine, jedna od insti-
tucija koje imaju klju¢nu ulogu u ispunjavanju preuzetih reformi, usvo-
jio je 2012. godine Standarde tuZilacke uprave za model tuzilastva’.
Uspostavljeni standardi predstavljaju najbolje prakse tuzilastava u BiH i
uskladeni su sa standardima za pristup Evropskoj uniji, koji se primjenju-
ju za tuzilastva i sudove. Svrha uspostavljenih standarda je da pomognu
tuziladtvima u BiH kako bi poboljsali rukovodenje i upravljanje u ovim
institucijama, te poboljsali efikasnost i kvalitet rada tako $to ce izvrSiti
reformu svojih upravnih praksi i procedura. Upravo u ovom segmentu
vidimo ulogu nevladinog sektora u pravcu pobolj$anja dostupnosti infor-
macija o radu tuzilastva javnosti. Prema izvjestaju o efikasnosti primjene
standarda tuZilacke uprave u periodu 2010-2012. godine, koji su saci-
nile organizacije Centar informativno-pravne pomo¢i Zvornik (CIPP) i
Demokratija-Organizovanje-Napredak Prijedor (DON), neophodno je
uspostaviti partnerske odnose tuzilastava sa medijima, usvojiti zajednicke
strategije tuzilastava za odnose sa javnoscu, te izvrsiti odredene izmjene
i dopune u postoje¢im obrascima za izvjeStavanje kako bi se poboljsao
nacin predstavljanja rada tuzilastava opstoj i strucnoj javnosti. Uvidom u
godisnje izvjestaje sticemo jasniju sliku o radu tuzilastva, kao i probleme
sa kojima se oni susre¢u u svom svakodnevnom radu. Medutim, uprkos
izvrSenim reformama, izvjestaji relevantnih domacih i medunarodnih or-
ganizacija i institucija ukazuju na to da pravosudni sistem u BiH jo§ uvi-
jek nije u potpunosti efikasan, a kao najces¢i razlozi za to navode se ter-

7 Visoki sudski i tuZilacki savjet Bosne i Hercegovine, Standardi tuzilacke uprave, usvojeni 16.
februara 2012. godine, dostupno na www.hjpc.ba/pr/msword/IZVJESTAJ16022012 .
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itorijalna podijeljenost drzave, slozenost zakonskog okvira i nedostatak
koordinacije izmedu razlic¢itih nivoa vlasti. Nedostatak politicke volje za
adekvatno provodenje reformi, sloZenost i teritorijalna podijeljenost pra-
vosudnog sistema, dodatno usporavaju napredak u provodenju potreb-
nih promjena kako bi se povecala efikasnost pravosuda i ubrzao napredak
BiH u procesu evropskih integracija.



2. METODOLOGIJA

Analiza efikasnosti primjene standarda, koji se odnosi na transparentnost
rada model tuzilastava — godi$nji izvjestaj i nacin njegovog predstavljanja
opstoj i stru¢noj javnosti, zasnovana je na informacijama prikupljenim iz
sljedecih izvora:

v Podaci iz sekundarnih izvora (relevantni dokumenti VSTS BiH,doku
menti odabranih tuzilastava, postojeca istrazivanja i izvjestaji
domacih i medunarodnih organizacija, domaci i medunarodni
dokumenti u ovoj oblasti),

v Podaci prikupljeni tokom organizacije fokus grupa,

v Podaci prikupljenih sa web stranica odabranih tuzilastava,

v Podaci prikupljeni tokom sastanaka sa predstavnicima odabranih
tuzilastava i predstavnicima VSTS-a BiH.

Podaci prikupljeni iz viSe razlicitih izvora obezbjedili su cjelokupno i
objektivno sagladavanje ostvarenih rezultata u vezi sa godi$njim izv-
jeStavanjem odabranih tuzilastava, kao i nacina predstavljanja njihovog
dosadasnjeg rada opstoj i stru¢noj javnosti. Analiza sadrzaja sekundarnih
izvora podataka obezbjedila je neophodne informacije o metodologiji,
koja se trenutno koristi za izradu godi$njih izvjestaja, osnovnim prob-
lemima koji prate ovaj proces, postovanju utvrdenih procedura, mjernica
ili upustava za njihovu izradu, postovanje rokova za izradu, kao i nacin
objavljivanja izvjestaja i njihove dostupnosti opstoj i stru¢noj javnosti.Po-
daci prikupljeni putem cetiri fokus grupe u Bijeljini, Mostaru, Sarajevu
i Banja Luci omogudili su da se definiSu potrebe opste i stru¢ne javnosti
kada je rije¢ o redovnim godi$njim izvjestajima odabranih tuzilastava u
BiH, te da se utvrdi prilagodenost postojecih izvjestaja potrebama jav-
nosti. Putem fokus grupa, na kojima su ucestvovali predstavnici medija,
nevladinih organizacija, profesionalnih udruzenja, akademske zajednice,
advokati, gradani, prikupljene su informacije o potesko¢ama u komunik-
aciji odbranih tuzilastava sa javnosti, te utvrdene smjernice za unapreden-
je kvaliteta godiSnjeg izvjestaja i nacina njegovog predstavljanja javnos-
ti. Kako bi se osigurao kvalitet dobijenih podataka putem fokus grupa,
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cjelokupan proces grupne diskusije usmjeravan je od strane strucne os-
obe, koja dobro poznaje tehnike moderiranja, kao i oblasti o kojima su
ucesnici fokus grupa razgovarali. Ucesnici fokus grupa su predstavnici
:17 nevladinih organizacija, 6 fakulteta, 5 medijskih kuca, iz 3 pravosudne
institucije ukljucujuci VSTS BiH, 7 advokatskih kancelarija.

Analiza podataka prikupljenih sa internet stranica odabranih tuzilastava,
te podataka prikupljenih tokom odrzanih jedanaest sastanaka sa pred-
stavnicima VSTS-a BiH i predstavnicima odabranih tuzilastava posluzili
su kao dopuna podacima prikupljenim putem sekundarnih izvora poda-
taka i fokus grupa. Na ovaj nacin su utvrdene poteskoce u dosadasnjem
nac¢inu komunikacije, koje su znacajno uticale na efikasnost predstavljan-
ja rezultata rada op$toj i stru¢noj javnosti. Tokom realizacije istrazivanja
koristen je metod analize sadrzaja dokumenata, dok je kao istrazivacka
tehnika za prikupljanje relevantnih podataka koristena fokus grupa.
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3. PRIMJENA STANDARDA 4.2

Programom za jacanje kapaciteta tuzilacke uprave uspostavljena je matri-
ca dvadeset standarda za unapredenje efikasnosti rada tuzilastava u BiH.
Tuzilastvo, koje ucestvuje u programu, obavezno je primjeniti sedamna-
est definisanih standarda®, dok su preostala tri standarda ili bilo koji drugi
dodatni standard koji tuzilastvo predlozi, naznaceni kao diskrecijski. Sta-
tus ,,model tuzilastva“ dodjeljuje se u slucaju kada se primjeni najmanje
75% definisanih standarda. U slucaju kada se primjeni 100% standarda,
dobija se posebno priznanje kao model tuziladtvo. Mjerenje efikasnosti
primjene svakog standarda je kontinuiran proces, koji se vrsi u vremens-
kom periodu paniranom za punu implementaciju standarda.

U okviru uspostavljene matrice standarda znacajan segment predstavlja
transparentnost i odgovornost rada tuzilastava, koje prije svega podra-
zumijeva informisanje javnosti i objavljivanje redovnih izvjestaja o ostva-
renim rezultatima kako bi $iroj javnosti omogucio pristup informacijama
o organizaciji, strukturi i efikasnosti rada tuzilastava. Tuzilastva u BiH
obavezna su dostaviti izvjestaj o radu Visokom sudskom i tuzilackom
savjetu BiH, koji potom objavljuje godisnji izvjestaj u koji su ukljuceni
podaci o ostvarenim rezultatima za svako tuzilastvo posebno. Standard
4.2 - Godis$nji izvjestaj, predvida da tuzilastvo objavljuje godisnji nara-
tivni i statisticki izvjestaj u definisanom vremenskom periodu u formatu
standardizovanom u skladu sa smjernicama Visokog sudskog i tuzilackog
savjeta BiH, kako bi se povecala transparentnost rada i ojacali kapacite-
ti tuzilastava za bolju komunikaciju i kvalitetno informisanje javnosti o
postignutim rezultatima. Kako bi se definisale potrebe opste i stru¢ne jav-
nosti, u smislu sadrzaja izvjestaja i nacina njegovog predstavljanja javno-
sti, te stvorili preduslovi za unapredenje kvaliteta izvjeStavanja tuzilasta-

8 Obavezni: Pristup informacijama tuZilastva, postupanje u Odnosima sa gradanima i drugim
strankama; Postupanje u odnosima sa gradanima i strankama, kao i drugim institucijama i organi-
zacijama; Obavjestenje o odlukama, Upravljanje promjenama; Interna komunikacija: Strateski
plan; Programski budZeti; Plan smanjenja zaostatka u predmetima; Upravljanje rezultatima rada;
Radno okruzenje; Manualno upravljanje predmetima; Automatizovano upravljanje predmetima;
Tonsko snimanje saslusanja; Upravljanje arhivom; Informisanje javnosti; Godisnji izvjestaj.
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va partnerske organizacije Helsinski odbor za ljudska prava u Republici
Srpskoj i Centar informativno-pravne pomoci Zvornik sprovele su is-
trazivanje i uradile analizu efikasnosti dosadasnje primjene Standarda 4.2
u odabranim tuzilastvima’®. Istrazivanje je realizovano u periodu okto-
bar - decembar 2013. godine, kada je uradena i ova analiza kao jedan od
rezultata projekta ,Unapredenje kvaliteta izvjestavanja tuzilastava putem
godisnjih izvjestaja, s posebnim osvrtom na prilagodavanje izvjestaja po-
trebama javnosti®

Potreba za izradom ove analize proistekla je iz brojnih izvjestaja domacih
i medunarodnih organizacija, koji ukazuju na neophodnost unapredenja
transparentnosti rada pravosuda u BiH, povecanja dostupnosti podataka
o svom radu, kao i pobolj$anje nac¢ina komunikacije sa javnos¢u. Analiza
o procjeni efikasnosti primjene standarda tuzilacke uprave u odabranim
tuzilaStvima ukazala je na potrebu unapredenja kvaliteta i redovnos-
ti izvjestavanja tuziladtava u BiH. Jedna od preporuka izvjeStaja odnosi
se na primjenu Standarda 4.2., odnosno potrebu da se usvoji ,,Pravilnik
za odnose sa javnoscu i informisanje u model tuzilastvima, te da se u
obrascima za izvjeStavanje izvrsi promjena u smislu dostupnosti i prez-
entovanja podataka opstoj i strucnoj javnosti, ukljucujuci informacije o
trendovima i stanju kriminaliteta u okvirima svoje nadleznosti.'’Javnost
sve viSe trazi i ocekuju vecu efikasnost, odgovornost i transparentnost u
radu pravosudnih institucija. Ispitivanje javhog mnjenja potvrdilo je da
gradani pokazuju nisko opste povjerenje u rad drzavnih institucija, $to
je djelimi¢no posljedica veoma malog broja javno dostupnih podataka

*Republicko tuZilastvo Republike Srpske, Okruzno tuzilastvo u Banja Luci, Okruzno tuzilastvo

u Istocnom Sarajevu, Okruzno tuzilastvo u Doboju, Okruzno tuZilastvo u Bijeljini, Okruzno
tuzilastvo u Trebinju, Federalno tuZilastvo FBIH, Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, Kanto-
nalno tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona i Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvanskog
kantona.

10 Procjena trenutnog stanja je izvrSena u okviru projekta ,Monitoring i procjena stanja postignutih
standarda tuzilacke uprave u Republickom tuZilastvu Republike Srpske, Okruznim tuzilastvima u
Banja Luci, Bijeljini i Istocnom Sarajevu, uz analizu prakse za period januar 2010-april 2012°. Pro-
jekat su realizovale partnerske organizacije Centar informativno-pravne pomoci (CIPP) Zvornik i
Demokratija-Organizovanje-Napredak iz Prijedora (DON Prijedor) uz tehnicku podrsku USAID
JSDP I1.
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o njihovom radu." Sprovedena analiza obuhvatila je pracenje osnovnih
parametara godiSnjeg izvjestaja kao Sto su: struktura izvjestaja, metod-
ologija izvjestavanja, redovnosti izvjestaja, prilagodenost izvjestaja potre-
bama opste i stru¢ne javnosti. Rezultati ove analize predstavljaju polaznu
osnovu za izradu odgovaraju¢e metodologije, forme i strukture izvjestaja
tuzilastava u skladu sa preporukama Visokog sudskog i tuzilackog savjeta
BiH. Standardizovanje nacina izvje$tavanja ce uticati na transparentnost
rada pravosudnih institucija, bolju komunikaciju sa op$tom i stru¢nom
javnoscu, te doprinjeti postepenom vracanju

povjerenja gradana u rad pravosuda u BIH.

1 Ispitivanje je obavljeno u septembru 2012. godine u okviru projekta USAID JSDP II na temu
Percepcija javnosti o vladavini zakona u BiH:Povjerenje, transparentnost i korupcija,
www.usaidjsdp.ba/files/project_doc/20121031/Sazetak%20nalaza%20ankete%202012.pdf .
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3.1. PRAVNI DOKUMENAT
ZA UNAPREDENJE STANDARDA 4.2

Analizom su obuhvaceni relevantni dokumenti domacih i medunarod-
nih organizacija i institucija kako bi se sagledala cjelokupna situacija
kada je rije¢ o kvalitetu, redovnosti i prilagodenosti postojecih izvjestaja
odabranih tuzilastava u BiH potrebama opste i stru¢ne javnosti. Kako bi
se procijenila efikasnost dosadasnje primjene Standarda 4.2, te sagledale
mogucnosti za poboljsanje procesa izvjeStavanja za potrebe ove analize,
osim ostalog, u obzir su uzeti izvjestaji sa sastanaka sa predstavnicima
Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BiH i predstavnicima odabranih
tuziladtava, kao i praksu iz SAD i zemalja regiona kada je rije¢ o godisn-
jim izvjestajima o radu tuzilastava.

Iako se pretpostavljalo da ¢e ostvareni konsenzus prilikom izrade i usva-
janja Strategije za reformu sektora pravde u BiH predstavljati podsticaj
nosiocima izvr$ne, zakonodavne i sudske vlasti u BiH da koordiniranim
i inteziviranim naporima pristupe provodenju neophodnih reformi, to
se na zalost nije desilo. Kao jedan od osnovnih problema, koji uticu na
provodenje Akcionog plana Strategije, najce$ce se navodi c¢injenica da
ne postoji ujednacena primjena Akcionog plana na nivou BiH, entiteta,
kantona i Br¢ko Distrikta. Prema Izvjestaju o napretku BiH u procesu
evropskih integracija ,,provodenje Strategije za reformu sektora pravde
2009 - 2013. godine i dalje je ograniceno iako je doslo do porasta politicke
podrske nastavku Strategije za period 2014 - 2018.godine i pratecem ak-
cionom planu."

Uloga Visokog i tuzilackog savjeta BiH je klju¢na u ispunjavanju preuze-
tih reformskih obaveza iz Akcionog plana Strategije reforme za sektor
pravosuda. U skladu sa tim, VSTS BiH je 2012. godine usvojio standarde
tuzilacke uprave, cija je svrha da pomognu tuzilastvima rukovodenje i
upravljanje ovih institucija, kako bi poboljsali kvalitet i efikasnosti svojih
upravnih procedura. Standardi su, osim toga, usaglaseni sa zahtijevima

12 Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2013. godini, Brisel 16. oktobar
2013. godine, SWD(2013415 Final,
http://komorabih.ba/wp-content/uploads/2013/11/izvjestaj_napredak.pdf, (25. decembar 2013).
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Evropske Unije, koji se odnose na reforme u tuzilastvima i sudovima.
Efikasna primjena ovih standarda obezbjedice provodenje zapocetih re-
formi u sektoru pravosuda i ubrzati napredak Bosne i Hercegovine u pro-
cesu evropskih integracija. Kada je rije¢ o primjeni obaveznog Standarda
4.2 - Godisnji izvjestaj, VSTS BiH je, na sjednici odrzanoj u periodu 19 -
20. julu 2013. godine, izmijenio svoje preporuke, koje se odnose na obra-
du i objavljivanje informacija o tuzilackim aktima, a narocito kada je rije¢
o strukturi narativnog dijela izvjestaja tuzilastava. Ova inicijativa VSTS-a
BiH ukazuje na potrebu promjene dosadasnjeg pristupa u pisanju godisn-
jeg izvjestaja, kao i potrebu za narativnim dijelom izvjestaja kao dopunu
statistickom dijelu, kako bi izvjestaj bio Sto pristupacniji, razumljiviji i
korisniji op$toj i strucnoj javnosti.

Analiza praksi drzava u regionu, kada je rije¢ o godi$njim izvjestajima,
njihova kvaliteta i prilagodenost potrebama javnosti ukazuje na razlicitu
praksu. Drzavno tuzilastvo Republike Hrvatske redovno objavljuju svoje
izvjestaje o radu na mjesecnom i godi$njem nivou u skladu sa Zakonom
o drzavnom tuzilastvu. Drzavno tuzilastvo Republike Hrvatske je duzno
objaviti izvjestaj o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini, o
predmetima u vezi sa zastitom imovinskih interesa Republike Hrvatske,
pravnoj problematici u pojedinim podrucjima. U godi$njem izvjestaju
moze se upozoriti na stanje i djelovanje pravnog sistema, nedostatke u
zakonodavstvu i unutrasnjem poslovanju drzavnog tuzilastva i dati pri-
jedloge za unapredenje rada. Kada je rije¢ o mjesecnim izvjestajima oni
sadrze podatke o zavr§enim postupcima, a ukoliko postoji potreba, moze
sadrzati podatke posebno po vrstama predmeta. U odnosu na praksu koja
postoji u Hrvatskoj, ostale drzave u regionu (Srbija, Crna Gora i Make-
donija) drugacije ureduju politiku godi$njeg izvjestavanja, koja je slicna
trenutnoj praksi koja postoji u BiH.
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3.2. SISTEM ZA ELEKTRONSKU,
RAZMJENU PODATAKA

Sistem elektronske razmjene podataka iz evidencija policije i tuzilastava
u BiH uspostavljen je u punom kapacitetu i stavljen u funkciju efikasni-
je borbe protiv svih oblika kriminala i sigurnosnih izazova i prijetnji na
unutarasnjem, regionalnom i globalnom planu. VSTV BiH koristi se sist-
emom za upravljanje predmetima u tuzilastvu (u daljem tekstu TCMS),
na osnovu Pravilnika o sistemu za automatsko upravljanje predmetima
u tuzilastvima, koji je donesen od strane Predsjednistva VSTS BiH 2011.
godine. Ovim pravilnikom ureduje se nacin i pravila u postupanju ko-
risnika sistema za automatsko upravljanje tuzilackim predmetima.Svrha
je da se osigura jednoobrazan i pravilan nacin postupanja u TCMS-u od
strane svih korisnika, u skladu sa odgovaraju¢im ulogama. Statisticki po-
daci TCMS-a smatraju se zvani¢nim i prikazuju se u svim izvjestajima o
radu tuzilastava. Svi podaci o radu tuzilastava kojima raspolaze VSTS BiH
objavljuju se u godi$njim izvjestajima, koji su javnosti dostupni na inter-
net stranici ove pravosudne institucije. Tokom razgovora sa predstavnici-
ma model tuzilastava, istaknuto je da su pojedina tuziladtva u saradnji
sa predstavnicima Ministarstva unutra$njih poslova donijeli smjernice o
postupanju i saradnji tuzilastva i policije o informisanju javnosti."?

BKantonalno tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona, 4. aprila
2013. godine potpisali Protokol o saradnju u cilju unapredenja medusobne saradnje, radi efikasni-
jeg otkrivanja i gonjenja pocinilaca krivi¢nih djela.
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3.3. SADRZAJ IZVJESTAJA,
OBJAVLJIVANJE | PREZENTOVANJE

Objavljivanje informacija na sluzbenim internet stranicama tuzilastava u
skladu je sa Pravilnikom o odrzavanju web stranica pravosudnih instituci-
ja, koji je usvojio VSTV BiH.Objavljivanje informacija koje bi sadrzavale
ne samo podatke o predmetu nego i licne podatake optuzenih-osudenih
lica i drugih ucesnika, ogranic¢ena su zahtjevom Agencije za zastitu li¢nih
podataka BiH, a u skladu sa odredbama Zakona o zastiti licnih podata-
ka.'

VSTS BiH je na sjednici odrzanoj 17-19. jula 2013. godine, izmijenio
svoju raniju preporuku koja se odnosi na obradu i objavljivanje infor-
macija o tuzilackim aktima prema zahtjevima Agencije za zastitu li¢nih
podataka, a u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka. Prema ovoj
preporuci predvidena je anonimizacija tuzilackih akata, uz diskreciono
pravo tuzilastva da u odredenim situacijama objave i licne podatke. Pri-
likom objave informacija na sluzbenim stranicama tuzilastava, potrebno
je uspostaviti balans izmedu prava javnosti na informisanje i zastite prava
na privatnost lica koja ucestvuju u postupcima pred tuzilastvima i sudovi-
ma®.

VSTS BiH je donio odluku i o uspostavljanju Radne grupe za izradu
okvirnih smjernica za objavljivanje sudskih i tuzilackih odluka na web
stranicama sudova i tuzilastava u BiH'*. Radna grupa ima zadatak da pri-
premi i dostavi VSTS BiH na razmatranje prijedlog okvirnih smjernica
za objavljivanje sudskih i tuzilackih odluka na web stranicama sudova i
tuziladtava u BiH.

" Zakona o zastiti licnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/06.

*VSTS BiH, Izmjena stava Politike o objavljivanju sudskih odluka VSTS BiH, broj: 07-50-1414-
4/2013 od 23.07.2013. godine.

16VSTS BiH, odluka broj: 07-50-1414-20/2013 od 02.10.2013. godine. Prema izjavama od
19.02.2014. godine, predstavnika Analitike i Udruzenja tuZilaca F BiH koji ucestvuju u radu ove
Radne grupe, rad na smjernicama je u toku i ocekuje se njihovo dostavljanje u formi prijedloga
VSTS BiH do sredine 2014.
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Informacije o rezultatima rada odabranih tuzilastva objavljuju se na por-
talu pravosudje.ba, koji ima jedinstvenu strukturu za sva tuzilastva u
BiH. U okviru ovog portala postoji poseban odjeljak, gdje se objavljuju
informacije o ostvarenim rezultatima rada tuzilastava. Objavljivanje go-
disnjih izvjestaja o ostvarenim rezultatima rada predstavlja samo jedan
segment komunikacije ovih pravosudnih institucija sa javnos¢u kako
bi ostvareni rezultati bili §to pristupac¢niji gradanima. Iako su tuzilast-
va obavezna da objavljuju izvjestaje o svom radu na zvani¢nom portalu,
rezultati analize ukazuju na to da se izvjestaji ne objavljuju redovno i u
zakonski predvidenom roku, da u tom pogledu postoji odreden stepen
neazurnosti. MoZe se konstatovati da je svega 30% tuZilastava na portalu
objavilo izvjestaje o radu za 2013. godinu i to za period januar - jun 2013.

Takode, vidljivo je da pojedina tuzilastva nisu objavila na portalu nijedan
izvjestaj o ostvarenim rezultatima rada od 2009. godine. Kada je rije¢ o
ostalim podacima, koje se odnose na rad tuzilastava (npr. potvrdene op-
tuznice, saop$tenja za javnost) informacije se uglavnom blagovremeno
azuriraju.

Uvidom u godis$nje izvjestaje opsta i strucna javnost stice jasniju sliku o
radu tuzilastava, kao i problemima sa kojima se tuzilastva svakodnevno
susrecu u svom radu. Tokom razgovora sa predstavnicima VSTS-a BiH i
predstavnicima odabranih tuzilastava istaknuto je da vecina problema i
nedostataka sa kojima se susrecu jesu problemi administrativne prirode,
odnosno nedostatak odgovarajucih ljudskih resursa i kapaciteta za izv-
jeStavanje o postignutim rezultatima, kao i nacinu prezentovanja odgo-
varajuc¢ih podataka opstoj i stru¢noj javnosti. Uslijed toga, istaknuto je
da postoji potreba da se izradi jedinstvena strategija za komunikaciju sa
javnoscu, te da bi podatke trebalo da prezentuje stru¢na osoba, koja pos-
jeduje znanje i vjestine u ovoj oblasti kako bi se poboljsao kvalitet izv-
jestavanja i bolje razumjele potrebe opste i stru¢ne javnosti.

Struktura i sadrzaj godisnjih izvjestaja se razlikuje od tuzilastva do
tuzilastva. Dakle, ne postoji jedinstvena struktura, rok i nac¢in izvje$tavan-
ja o ostvarenim rezultatima rada. Izvjestaji koji su dostupni na stranicama
odabranih tuzilastava uglavnom sadrze statisticke podatke bez detaljni-
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jeg narativnog dijela, koji bi objasnio sadrzaj statistickih podataka, te dao
podatke o efikasnosti i azurnosti rada i na taj nacin upotpunio godisnje
izvjestaje tuzilastava. Kada se uporede izvjestaji analizom obuhvacenih
tuziladtava, moze se konstatovati da standardizovani elementi statistickog
dijela, podrazumjevaju slejdece segmente:

v/ Predmete u postupku (ukupan broj predmeta u radu)

za proteklu godinu,
v/ Broj ukupno primljenih novih prijava,
v/ Rijesene predmete (ukupan broj rijeSenih predmeta)

za proteklu godinu,
v/ NerijeSeni predmeti (ukupan broj nerijesenih predmeta)

za proteklu godinu,
v Istrage (ukupan broj pokrenutih i rijesenih istraga)

za proteklu godinu,
v Optuznice (ukupan broj podignutih i potvrdenih optuznica)

za proteklu godinu.
Osim toga, mogu se pronaci i podaci koji nisu standardizovani, ali se
navode u godi$njim izvjeStajima pojedinih odabranih tuzilastava, kao §to
su: sporazumi o priznanju krivice, procesuiranje maloljetnika, ostvare-
ni rezultati rada u izvje§tajnom periodu (Kt/Kta/Ktn predmeti) i pred-
metima tuzilastava u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja
do podizanja optuznice, te podaci o procesuiranju svih vrsta kriminala
kroz sve faze krivicnog postupka i strukturi kriminaliteta.

U septembru 2013. godine, VSTS BiH je usvojilo strukturu narativnog
dijela godi$njeg izvjestaja sudova i tuzilastava, koji ¢e svaki sud, odnos-
no tuzilastvo dostaviti VSTS BiH i koji uz statisticke podatke treba da se
sastoji od obrazlozenja rezultata rada po navedenim elementima u usvo-
jenom dokumentu'’.

7VSTS BiH, Odjel za pravosudnu upravu, Narativni godisnji izvjestajo radu sudova i tuZilastava
za VSTS BiH, 18.09.2013.
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4. REALIZACIJA FOKUS GRUPA SA
PREDSTAVNICIMA OPSTE | STRUCNE JAVNOSTI

Kako bi se utvrdile potrebe opste i stru¢ne javnosti kada je rije¢ o re-
dovnim godi$njim izvjestajima model tuzilastava organizovane su Cetiri
fokus grupe u Bijeljini, Mostaru, Sarajevu i Banja Luci. Fokus grupe, na
kojima su ucestvovali predstavnici opste i stru¢ne javnosti, obezbijedile
su neophodne podatke o trenutnim potesko¢ama u komunikaciji mod-
el tuzilastava sa javnos$cu, te omogucile da se prikupe misljenja javnosti
osegmentima koje je potrebno uvrstiti u godis$nje izvjestaje tuzilastava u
svrhu poboljsanja njihovog kvaliteta.

U cilju prikupljanja neophodnih podataka, moderatori fokus grupa su
dobijali smjernice koje su dopunjavane i nadogradivane nakon svake
fokus grupe. Medutim, od moderatora se nije ocekivalo da u potpuno-
sti slijedi predvideni scenario diskusije nego da ga prilagodi dinamici
razgovora. Realizacija fokus grupa se najve¢im dijelom vodila kao cilja-
no voden razgovor o prilagodenosti postojecih izvjestaja tuzilastava po-
trebama opste i strucne javnosti, poteskoc¢ama prilikom komunikacije
tuzilaStava sa javnos$cu, kao i definisanju potreba javnosti kada je rijec
o izvjeStajima tuzilastava. Od ucesnika fokus grupa je traZzeno da iskazu
svoja misljenja i stavove, da opisu svoje iskustvo ili da svjedoce o iskustvu
drugih u vezi sa konkretnom temom. Smjernice za zeljeni tok diskusije su
pripremili projektni partneri (Helsinski odbor za ljudska prava u Repub-
lici Srpskoj i Centar informativno-pravne pomoci Zvornik u saradnji sa
moderatorom).

Struktura ucesnika — Na fokus grupama su ucestvovali predstavnici
medija, nevladinih organizacija, profesionalnih udruzenja, akademske
zajednice, advokati, gradani. Prilikom odabira ucesnika vodilo se racuna
o principu homogenosti grupe, odnosno da ucesnici budu predstavnici
slicne drustvene skupine. Homogenost grupe je omogucilo da ucesnici
otvorenije i slobodnije izrazavaju svoje stavove, kao i da se lakse definisu
stavovi grupe o odredenim pitanjima. Ravnomjernost interakcije medu

ucesnicima fokus grupe, kako bi se izbjeglo nametanje misljen ucesnici-
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ma fokus grupe, kako bi se izbjeglo nametanje misljenja od strane pojedi-
naca osigurano je kvalitetnim moderiranjem.

Materijali koji su kori$¢eni na fokus grupama su: komparativni primjeri
iskustava u izvjestavanju tuzilastava o svome radu i priblizavanje rada ops-
toj javnosti iz Sjedinjenih Americkih Drzava i rezultati istrazivanja javnog
mnjenja o percepciji javnosti o vladavini zakona u BiH, koje je sproveo
USAID JSDP II 2012. godine. Diskusije tokom fokus grupa obuhvatile su
trenutno stanje i nedostatke u pogledu forme i sadrzaja, kao i dostupnosti
godisnjih izvjestaja tuzilastava. Vecina ucesnika fokus grupa istakla je da
su postojeci izvjestaji tuzilastava nerazumljivi za opstu javnost, da sadrze
statisticke podatke, koji su uglavnom razumljivi profesionalnoj pravosud-
noj zajednici, VSTS -u BiH, te stru¢noj i nau¢noj javnosti.

»Postojeci godisnji izvjestaji, meni su nerazumljivi. Statisticki podaci i brojevi meni ne znace nista.
Potrebno je objasnjenje tih statistickih podataka u vidu narativnog dijela godisnjeg izvjestaja“—
ucesnik fokus grupe u Sarajevu.

Ucesnici fokus grupa istakli su da bi narativni dio trebalo da sadrzi obja-
$njenje statistickih podataka, stepen i trendove opsteg kriminaliteta, pre-
gled onih krivi¢nih djela koji su u vecoj mjeri zastupljeni u odredenom
podrudju, koje je u nadleznosti odgovarajuceg model tuzilastva. Pred-
stavnici medija, koji su ucestvovali na fokus grupama istakli su potrebu
za boljom komunikacijom tuzilastava sa javnoscu, a narocito medijima,
te su predlozili odrzavanje redovnih godisnjih konferencija, kao ustal-
jene prakse svakog tuzilastva. Konferenciju bi trebalo da pripreme i real-
izuju strucna lica, koja posjeduju potrebna znanja i vjestinje za pisanje i
prezentovanje godi$njih izvjestaja jezikom razumljivim svakom gradanu.
Takode, ucesnici fokus grupa su naglasili da je potrebno preduzeti inici-
jativu za poboljsanje saradnje tuzilastava sa predstavnicima gradanskog
drustva i lokalnom samoupravom putem organizovanja javnih tribina za
gradane i lokalne medije.

»Bilo bi korisno da nevladine organizacije izdvoje one dijelove godisnjeg izvjestaja tuzilastava koji
se odnose na polje njihovog djelovanja i postave ih na svoje web stranice” - ucesnik fokus grupe u
Bijeljini.
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Predstavnici akademske zajednice, koji su ucestvovali na fokus grupama,
isticali su potrebu za analitickim narativnim godi$njim izvjeStajem koji
bi pratio odredbe krivi¢nog zakona, prvenstveno kada je rije¢ o predme-
tima ratnih zlocina, predmetima organizovanog kriminala, maloljetnicke
delikvencije. Ucesnici su, takode, naglasili da je potrebno ojacati saradnju
tuzilastava sa akademskom zajednicom, prije svega sa pravnim fakulteti-
ma i drugim obrazovnim institucijama.

,» Ukoliko studenti prava se opredijele za pisanje seminarskih radova ili master teza iz krivicne
oblasti, jedan od izvora bi trebao biti i godisnji izvjestaj o radu tuzilastva sa narativnim dijelom
koji bi pruzio adekvatne podatke* - ucesnik fokus grupe u Mostaru.
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5. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Analiza ukazuje na neophodnost i znacaj da se sagleda cjelokupna situ-
acija i procijeni efikasnost dosadasnje primjene Standarda 4.2. kada je ri-
je¢ o kvalitetu, redovnosti i prilagodenosti postojecih izvjestaja odabranih
tuzilastava u BiH prema potrebama opste i stru¢ne javnosti.

Organizacije civilnog drustva, akademska i stru¢na javnost, pravosudna
zajednica, profesionalna udruzenja i mediji, su posveceni ostvarivanju
ideje uspostavljanja efikasnog, transparentnog i odgovornog pravosuda,
kao vaznog segmenta u provodenju pravosudne reforme u BiH.

Standard (4.2) nalaze da tuzilastvo objavi, na godi$njoj osnovi, narativni
i statisticki izvjestaj o radu tokom godine. Prateci ovaj Standard, izvjestaj
treba da bude objavljen na nacin da bude dostupan $iroj javnosti.

Na osnovu provedene analize o efilasnosti primjene Standarda 4.2 - Go-
disnji izvjestaj mogu se ponuditi odredene preporuke, koja ¢e pomoc¢i da
se unaprijedi kvalitet izvjestavanja tuzilastava, uzimajuci u obzir potrebe
opste i strucne javnosti.

Preporuke koje se odnose na poboljsanje sadrzaja izvjestaja:

v Ukoliko je to moguce, bilo bi pozeljno saciniti dvije vrste izvjestaja
tuzilastava:

- Jedna vrsta izvjestaja (statisticki dio) koji bi bio namijenjen
tuzilastvima, VSTS BiH i stru¢noj javnosti, po strogo
utvrdenoj metodologiji i kriterijjumima odredenim od strane
VSTS-a, koristeci sistem TCMS-a.

- Druga vrsta izvjestaja (narativni dio) bi sadrzavao podatke o
radu tuzilastva pisanim razumljivim i jednostavnim jezikom za

opstu javnost. Narativni dio bi trebao da sadrzi podatke o stepenu

i tendenciji kriminaliteta, te ucestalost kriminaliteta na lokalnom i

drzavnom nivou.
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v Uvodni dio izvjestaja trebalo bi da sadrzi informacije o tome da li
su i u kojoj mjeri ostvareni planirani rezultati tuzilastava, te da se
izvrsi poredenje podataka o postignutim rezultatima na duzi vremens
ki period. Izvjestaj bi trebao da sadrze i osvrt na organizaciju i kadrov
sku osposobljenost tuzilastva (kapacit tuzilastva, trenutni broj tuzi
laca), te ostvarenu normu u njihovom radu, osvrt
na domace krivicno-pravno zakonodavstvo (materijalno i procesno),
kao i medunarodne pravne akte koji su ratificirani i u primjeni u BiH.
Uvodni dio izvjestaja tuzilastva, takode, bi trebalo da sadrzi segment
rijec tuzioca, koji bi obuhvatio biografiju glavnog tuzioca, informacije
o stru¢nim kvalifikacijama, iskustvu i napredovanju u sluzbi.

v U cilju boljeg razumijevanja informacija navedenih u godi$njem iz
vjestaju tuzilastava potrebno je na pocetku ili na kraju izvjestaja,
navesti pojasnjenja najvaznijih pravnih termina koje se koriste u
izvjestaju.

v Izvjestaj bi trebao da sadrzi spisak krivi¢nih djela, koja su znacajna
za javnost i njihovu zastupljenost na lokalnom nivou, npr.

ostvareni rezultati na predmetima ratnih zlocina, rezultati na pred
metima prema maloljetnicima itd. Kada govorimo o maloljetnicima,
potrebno je naglasiti stepen kriminaliteta kod maloljetnika, razlozi
koji su doveli do povecanja/smanjenja pojave maloljetnicke
delikvencije, posebno kada su u pitanju krivicna djela u vezi sa
problemom narkomanije.

v Pri izvjestavanju o ostvarenim rezultatima na predmetima prema
maloljetnicima, naglasiti stepen kriminaliteta, ulogu organa staratel
jstva, razloge koji su doveli do povecanja/smanjenja pojave
kriminaliteta kod maloljetnika, kao i navodenje izrecenih sankcija.
Pri tome treba da se javnost informise o trendovima i kretanju
kriminaliteta u oblasti maloljetnicke delikvencije, posebno kada su u
pitanju krivi¢na djela u vezi sa problemom narkomanije.

v Prikaz izvr$enja krivi¢nih djela u izvjestaju tuzilastava treba pratiti
odjeljke Krivi¢nog zakona, pri ¢emu bi podaci trebalo da budu
sadrzajniji i izdvojeni po predmetima za krivi¢na djela ratnog zlocina,
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krivi¢na djela u vezi korupcije, protivimovine, zloupotrebe polozaja,
nasilje u porodici, seksualni delikti, zlupotrebe droga.

v U izvjestaju je potrebno prikazati podatke o sudskim odlukama,
iz kojih se vidi koliko je vremena proteklo od podnosenja prijave o
krivi¢cnom djelu, do prvostepene presude, vrste presuda kao i podaci
o izvr$enim sankcijama, visini kazne i vrste izreCenih mjera
bezbjednosti. Potrebno je da izvjestaj sadrzi podatke o izjavljenim
pravnim lijekovima, kako onim uspjesnim tako i neuspjesnim, gdje je
potrebno se fokusirati na redovne pravne lijekove.

v Izvjestaj treba da sadrzi podatke o krivicnim djelima prema
geografskim podrucjima u BiH, kako bi se u cjelini sagledalo koja su
krivi¢na djela specificno zastupljena u odredenom geografskom
podrudju, a koja su to identi¢na krivi¢na djela koja se pojavljuju na
$irem geografskom podrucju.

v U izvjestaju je potrebno prezentovati podatke o sudskim odlukama,
iz kojih se vidi koliko je vremena proteklo od podnosenja prijave o
krivicnom djelu (krivi¢no djelo u fokusu) do prvostepene presude,
kao i podaci o izrecenim krivi¢nim sankcijama, visini kazni, vrste
izrecenih mjera bezbjednosti (po krivicnim djelima u fokusu).

v Uvrstavanje ,,kapitalnih® krivi¢nih djela u izvjestaje, pri c¢emu
¢e tuzilastva odrediti modalitet na koji ¢e se ,,kapitalni® slu¢ajevi pred
stavljati javnosti.Finansijski podaci su bitan aspekat svakog izvjestaja
i zato je potrebno navesti: utroske i ustede budzetskih sredstava sve sa
aspekta interesa tuzilastva i op$te javnosti.

v Izvjestaji bi trebalo da sadrze podatke o rasponima izrecenih kazni po
vrstama krivicnih djela. Na ovaj nacin izvjestaj ¢e dobiti dodatnu so
ciolosku vrijednost, pored pravne analize i pokazatelja kaznene
politike u kontekstu odnosa tuzilastva i sudova.

v Izvjestaji bi trebalo da sadrze spisak pocinioca krivi¢nih djela, koja
mogu biti od opsteg drustvenog interesa, ali i pocinilaca recidivista
za koje postoji osnovana sumnja da ¢e opet izvrsiti krivicno djelo (npr.
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krivi¢no djelo silovanja, krivi¢no djelo nasilja u porodici, krivicno
djelo seksualnog nasilja nad djecom).

Preporuke koje se odnose na izgradnju odnosa, saradnja i rezultati
te saradnje:

v Izvjestaj bi trebalo da sadrzi osvrt na saradnju i rezultate te
saradnje (pozitivni i negativni primjeri iz prakse) sa VSTS BiH,
drugim tuzilastvima u BiH, nadleznim ministarstvima unutrasnjih
poslova i ministarstvima pravde na svim nivoima organizovanja u
BiH, drugim nadleznim institucijama vlasti i bezbjednosnim
agencijama, organizacijama civilnog drustva, profesionalnim
udruzenjima iz sektora pravde, medijima, akademskom zajednicom.

v Izvjestaji bi trebalo da budu prezentovani javnosti na razli¢ite nacine
(putem medija, konkretnih aktivnosti u lokalnim zajednicama,
tribina, biblioteka, simulacija sudenja u $kolama i na fakultetima).
Nevladin sektor bi trebalo da ima vaznu ulogu u priblizavanju rada
tuzilastva javnosti izdvajanjem onih dijelova godi$njih izvjestaja,
koji su znacajni za njihovo djelovanje, te njihovo objavljivanje na
zvanic¢nim sajtovima ili predstavljanje dijelova izvjestaja na redovnim
aktivnostima organizacija, putem organizovanja javnih skupova
(tematskih sastanaka, javnih tribina).

v Potrebno je uspostaviti partnerski odnos medija i tuzilastava
i omoguciti medijima pristup informacijama o radu ovih pravosudnih
institucija. Na ovaj nacin bi se umanjila ,,manipulacija“ u komunikaciji
tuzilastava i medija, uz trenutni primat li¢nih interesa i Zelje za licnom
promocijom u odnosu na opste drustvene interese i potrebe.

v Tuzilastva i opSte posmatrano pravosude u cjelini, moraju biti vise
»osjetljivi“ na probleme gradana, moraju biti dio rjeSenja tih
problema, ¢ime ¢e se povecati povjerenje gradana u ove institucije.

v Godisnji izvjestaji bi trebalo da budu pisani i objavljivani u propi
sanom vremenskom periodu, kako bi opsta i strucna javnost imala
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na raspolaganju neophodne podatke o ostvarenom ucinku tuzilastava.
Na ovaj nacin rad ovih institucija e biti transparentniji, $to ¢e ojacati
povjerenje u njihov rad.

Preporuke koje se odnose na osposobljavanje osoblja:

v Tuzilastva uglavnom nemaju potrebne resurse za pisanje i
prezentovanje godi$njih izvjestaja, koji bi zadovljili interese opste
javnosti. Stoga bi trebaloedukovati strucno lice, koje bi steklo vjestinu
pisanja i prezentovanja godisnjih izvjestaja.

Preporuke koje se odnose na tehnicko osposobljavanje:

v Potrebno je tehnic¢ki unaprijediti i dopuniti TCMS uvazavajuci
iskazanu potrebu za uvodenje novih , alata“ statistickih pokazatelja
i evidencija za podrucja opstina iz stvarne nadleznosti tuzilastava,
a prema iskazanoj potrebi izvjestavanja tuzilastava prema interesima
opSte javnosti.
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Helsinski odbor za ljudska prava u Republici
Srpskoj je nepoliticko, nezavisno, nevladino i ne-
S0l ISR EOI profitabilno udruzenje gradana, koje je registrova-
B IEIR IR 1o 10. maja 1996. godine kod nadleznog Osnovnog
N REPUBLIKA SRPSKA Ry Bijeljini. Od svog osnivanja ova nevladina
organizacija je posvecena promociji, zastitii monitoring stanja ljudskih
prava u Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i regionu. Glavni ciljevi
Helsinskog odbora za ljudska prava u Republici Srpskoj su: sistematsko
pracenje stanja ljudskih prava u Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i
regiji; uspostavljanje baze podataka o kr$enju ljudskih prava; predlaganje
konkretnih mjera za poboljsanje stanja ljudskih prava; pruzanje strucne i
konkretne pomo¢i zrtvama krsenja ljudskih prava; uspostava saradnje sa
svim zainteresovanim stranama koje nastoje da poboljsaju stanja ljudskih
prava.

HELSINKI

Adresa: Racanska 31, 76 300 Bijeljina,
Telefon: 055419274 ,055 210 851,
helcomm@teol.net, www.helcommrs.org

e — Udruzenje gradana Centar informativno-pravne
pomoci Zvornik, sa sjedistem u Zvorniku, je regis-
L I p p trovano u sudu u Bijeljini 5. marta 1998. godine i
od tada radi u skladu sa svojom misijom i vizijom.
ZV O R NI K Centar informativho - pravne pomo¢i Zvornik,
CENTHR INRMTIRO-IRANE ML Jieluje u Bosni i Hercegovini na stvaranju uslova
za zastitu i promociju ljudskih prava i sloboda. Uporedo sa promocijom,
vr$imo i edukaciju organa vlasti i gradana o pravima i slobodama, mon-
itoring rada organa vlasti, javnim zastupanem, radimo na izradi domace
pravne regulative i njene primjene od strane organa vlasti, izradi i izda-
vanju informativno-analitickog materijala ¢ime doprinosimo jacanju
pravne drzave.

Adresa: Vuka Karadzié¢a 118,75 400 Zvornik,
Tel./fax: 056 210 412 , Mob.: 065 520 338,
cipp@teol.net , www.cipp-zv.org
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